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भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  (य.ूआई.डी.)  ूािधकरण के गठन और ौी नंदन िनलेकणी  

( इन्फ़ोिसस के पूवर् मखु्य कायर्पालक अिधकारी) को उसका अध्यक्ष िनयुक्त करने से भारतीय 
िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई.डी.)  पिरयोजना को लेकर बहत उत्साह का वातावरण िनिमर्त ु
हो गया है. इस ूािधकरण ने यह सकंल्प िकया है िक दो वषोर्ं में िविशष्ट पहचान नंबर  
(यू.आई.डी.)  का पहला बैच तैयार कर िलया जाएगा. इस घोषणा का मीिडया ने भी हषर् 
और उल्लास के साथ ःवागत िकया है. िनश्चय ही इस ःवय ंघोिषत लआय को हािसल करना 
अपने–आप में ही टैक्नोलॉजी और लॉिजिःटक्स के के्षऽ में एक महत्वपूणर् और असाधारण 
करतब माना जाएगा. लेिकन भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई.डी.)  ूािधकरण 
(UIDAI) के िलए यह जोिखम उठाना भी खतरे से खाली नहीं है, क्योंिक सावर्जिनक सेवा की 
िवतरण ूणाली में भारी बदलाव लाने और आंतिरक सरुक्षा के वातावरण में मलूभतू पिरवतर्न 
लाने में इसकी भिूमका बहत ही महत्वपूणर् िसद्ध होगीु . इन महत्वपूणर् लआयों की ूािप्त के 
िलए भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई.डी.)  ूािधकरण (UIDAI) को चािहए िक वह 
सवरू् थम उन तमाम ूमखु सवंैधािनक, कानूनी और सःंथागत नीित सबंधंी चुनौितयों को 
िचिह्नत करे और िफर उन्हें लोकतांिऽक और भागीदारी की भावना से हल करे,  क्योंिक इस 
पिरयोजना के महत्वपूणर् मापदंडों में सधुार लाने और उन्हें िफर से िनयोिजत करने पर 
आिथर्क और राजनीितक लागत इतनी अिधक आएगी िक उसे मध्याविध रूप में िफर से लागू 
करना सभंव ही नहीं हो पाएगा. इसिलए भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई.डी.)  
ूािधकरण (UIDAI)  को एक ऐसा महत्वपूणर् अवसर िमला है िक उसे आरंभ में ही नीित 
सबंंधी परःपर सबंद्ध ूश्नों को हल कर लेना चािहए. इनमें तीन ऐसी माँगें हैं, िजन पर 
तत्काल ध्यान देने की आवँयकता हैः सःंथागत पिरकल्पना, िनजता और नागिरकता. यिद 
भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  (य.ूआई.डी.)  ूािधकरण (UIDAI) इन मसलों को सलुझाने में 
िवफल होता है तो िनश्चय ही सरकारी ूिबया में बांितकारी पिरवतर्न लाने का सपना पूरा 
नहीं हो पाएगा.  

सबसे पहले हम िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  पिरयोजना की सःंथागत िःथित 
पर िवचार करना चाहेंगे. एक कायर्कारी आदेश के ज़िरए गिठत भारतीय िविशष्ट पहचान 

नंबर  (य.ूआई.डी.)  ूािधकरण (UIDAI भारतीय योजना आयोग के तत्वावधान में ःवतंऽ 
एजेन्सी के रूप में कायर्रत है. यह ध्यान रखने की बात है िक योजना आयोग का गठन भी 



मिंऽमडंल के एक सकंल्प के ज़िरए ही हआ थाु . इसका कोई सवंैधािनक या सांिविधक दजार् 
नहीं है. इसिलए यह उिचत नहीं है िक भारत के िनवािसयों का सबसे महत्वपूणर् डेटाबेस एक 
ऐसी सःंथा के पास रहे िजसकी अपनी कोई कानूनी हैिसयत नहीं है. भारतीय िविशष्ट पहचान 

नंबर  (य.ूआई.डी.)  ूािधकरण (UIDAI) का यह दाियत्व होगा िक वह  डेटाबेस का िनमार्ण 
करे, उसका अनुरक्षण करे और यथासभंव उसका उपयोग भी सिुनिश्चत करे. इसिलए यह बहत ु
महत्वपूणर् है िक इसके कानूनी अिधकारों और दाियत्वों को ःपष्ट रूप में बहत हीु  सावधानी से 
िलिपबद्ध िकया जाए. िविशष्ट पहचान नंबरों  (य.ूआई. एन .)  के डेटाबेस के सरंक्षक को 
धुँधली कानूनी िःथितयों के बीच नहीं छोड़ा जा सकता.  

सबसे ूाथिमक सवाल तो यही है िक सभी ूकार की राष्टर्ीय पहचान ूणािलयों को यह देखना 
होगा िक पहचान पऽ या नंबर (बमांक) अिनवायर् रहे या ःविैच्छक. भारतीय िविशष्ट पहचान 

नंबर  (य.ूआई.डी.)  ूािधकरण के अध्यक्ष ने यह घोषणा की है िक भारतीय ूणाली में यह 
व्यवःथा ःविैच्छक रहेगी. देश के िनवािसयों को पहचान पऽ या नंबर चनुने की छट देकर ू
भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  (य.ूआई.डी.)  ूािधकरण के अध्यक्ष ने  िनजता के कानून की 
मलू भावना के ूित अपना अगाध सम्मान ूदिशर्त िकया है. तदनुसार सचूना देने वाले 
व्यिक्त की सहमित से ही यह जानकारी एकऽ की जानी चािहए. परंतु इस सहमित को साथर्क 
बनाने के िलए सचूना के िवषय के अतंगर्त यह भी ःपष्ट रूप से उिल्लिखत होना चािहए िक 
यह सचूना िकस ूयोजन से दी जा रही है. यह सिुनिश्चत करते हए िक व्यिक्तु गत डेटा 
नागिरकों की ःवायत्तता के सरंक्षण के िलए एक महत्वपूणर् साधन है, सचूना सबंंधी िवषय के 
अतंगर्त सचूना के उपयोग के बारे में यह ःपष्ट होना चािहए िक कब, कहाँ और कैसे इसका 
उपयोग िकया जाएगा. इसिलए इसके उपयोग के हर मदेु्द पर सहमित ली जानी चािहए और 
कुछ महत्वपूणर् सचूनाओ ंके िलए तो ःवैिच्छक सहमित के िबना िविशष्ट पहचान नंबर  
(यू.आई. एन .)  का उपयोग िकसी व्यिक्त या एजेन्सी द्वारा नहीं िकया जा सकेगा. इन 
सरंक्षणों के िबना िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  का ःवैिच्छक ःवरूप ॅामक बना 
रहेगा. जब आप यह मानते हैं िक भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  (य.ूआई.डी.)  ूािधकरण 
(UIDAI) को यह आशा है िक िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  बुिनयादी सिुवधाओं 
के िलए अपिरहायर् है तो उसे माऽ ःवैिच्छक बनाकर सचूना सबंंधी िवषय की ःवायत्तता को 
पयार्प्त रूप में सरंिक्षत नहीं िकया जा सकता.    

एक और मामला है जो सचूना सबंंधी िवषय की िनजता पर ूहार करता है और वह है डेटा 
की माऽा और गणुवत्ता,िजसे भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई.डी.)  ूािधकरण 
(UIDAI) एकऽ करेगा और उसे िचिह्नत व्यिक्त के िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  के 
रूप में उपलब्ध कराएगा. िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  देने के िलए जो डेटा एकऽ 
िकया जाएगा उसका उपयोग व्यिक्त की पहचान की जाँच के िलए िकया जाएगा और इससे 
मलू रूप में यह उस व्यिक्त से सबंद्ध हो जाएगा. भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  



(यू.आई.डी.)  ूािधकरण (UIDAI) ने यह सकेंत िदया है िक वे बायोमेिशक डेटा के साथ-साथ 
इस डेटा का उपयोग व्यिक्त की मलू पहचान सिुनिश्चत करने के िलए ही िकया जाएगा. इसके 
अलावा अन्य सचूनाओं के साथ–साथ उसके नाम, जन्म ितिथ, िनवास ःथान और समदुाय 
की पहचान आिद को उसकी ःपष्ट और िविशष्ट पहचान बनाने के िलए इसे उसके बायोमेिशक 
डेटा के साथ जोड़ िदया जाएगा. इस ौणेी का डेटा उन तमाम ूकार के कायोर्ं के िलए 
महत्वपूणर् समझा जा रहा है, िजन्हें िविशष्ट पहचान नंबर  (य.ूआई. एन .)  के िलए 
ूःतािवत िकया जाता रहा है.  

लेिकन सचूना के िजस ःवरूप और माऽा को एकऽ करने का सकंल्प िकया गया है और इस 
डेटा के सरंक्षकत्व का दाियत्व िजस सःंथा को सौंपा जा रहा है, वह बहत महत्वपणूर् है और ु
उसकी सहायता से ही सचूना सबंंधी िवषयों की िनजता के संभािवत ूभाव का आकलन िकया  
जा सकेगा. इस ौणेी की व्यिक्तगत सचूनाएँ एकऽ करने और इस डेटा को समिन्वत करके 
एक डेटाबेस में रखने और एक ही सःंथा द्वारा इस डेटा का उपयोग करने के ूःताव से  
राष्टर्ीय सरुक्षा के िलए गभंीर सवाल उठ सकते हैं. सामान्य िनयम तो यही है िक यह ूयास 
होना चािहए िक समिन्वत डेटा यथासभंव िकसी एक सःंथा या एजेन्सी के पास कम से कम 
ही उपलब्ध रहे. यिद सभी ूकार की व्यिक्तगत सचूनाओं को एकऽ करना आवँयक भी हो 
तो भी यह अिनवायर् होना चािहए िक ऐसी सचूनाओं को अलग-अलग डेटाबेस में रखा जाए 
और उसका अनुरक्षण भी अलग-अलग एजेिन्सयों द्वारा िकया जाए और उस तक पहँचने के ु
िलए कड़ी सःंथागत िनयम-सिंहताएँ लाग ूकी जाएँ और यह सारी कायर्वाही िविधवत की ्
जाए. इन सःंथागत और ूिबया सबंंधी सरंक्षणों के िबना िविशष्ट पहचान नंबर  
(यू.आई. एन .)  डेटाबेस िनजता के उन अिधकारों का भी उल्लघंन करेगा िजन्हें सिंवधान 
के अनुच्छेद 21 के अतंगर्त जीवन के अिधकार के साथ सबंद्ध िकया गया है. िनजता के 
सांिविधक सरंक्षण के अभाव में िविशष्ट पहचान नंबर  (य.ूआई. एन .)  पिरयोजना को 
इसकी ःवीकृित नहीं िमल सकती. सवंैधािनक ःवरूप के ूशासिनक कानून के के्षऽ से इस 
ूकार के डेटाबेस को िमलने वाली कानूनी चुनौितयाँ और भी बढ़ जाएँगी.  

नागिरकों को अपनी गोपनीयता और िनजता के सरंक्षण के ूयोजन से उनके िविशष्ट पहचान 

नंबर  (य.ूआई. एन .)  के उपयोग के िलए उन्हें िवकल्प देने का मामला बहत महत्वपूणर् ु
है. भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई.डी.)  ूािधकरण ने यह सकेंत िदया है िक वह 
नागिरकों को िचिह्नत करने के िलए इसका ूयोग व्यविःथत और बिमक रूप में करने के 
बजाय यादृिच्छक रूप में ही करेगा तािक सरल पहचान के कारण की जा सकने वाली गभंीर 
ूकार की एयादितयों को रोका जा सके. रवांडा  में हए नरसहंार ु और गजुरात के दंगों में 
नौकरशाही के साधन के रूप में पहचान पऽों और मतदाता सिूचयों का उपयोग करते हए ही ु
सामिूहक िहंसा का तांडव रचा गया था. राजनीित और सवंैधािनक कानून के छाऽ यह जानते 
हैं िक सत्तासीन लोगों के इरादे िकतने भी नेक क्यों न हों, यह सिुनिश्चत नहीं िकया जा 



सकता िक िविशष्ट पहचान नंबर  (य.ूआई. एन .)  का दरुपयोग नहीं ु िकया जाएगा. इसके 
घिृणत और भयावह उपयोग का खतरा िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  के डेटाबेस 
और उसके सरंक्षकों पर हमेशा ही मडंराता रहेगा.  

िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  के डेटाबेस का िनमार्ण सरकारी ूिबया में सधुार 
लाने के िलए िकया जा रहा है, इसिलए िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  और ऊँची 
हैिसयत वाले और ःपष्ट पहचान रखने वाले उसके िनयंताओ ंके बीच एस सपंकर् सऽू हमेशा ही 
कायम रहना चािहए. ूाथिमक कानूनी िचह्नक तो यही होगा िक िविशष्ट पहचान नंबर  
(यू.आई. एन .)  को नागिरकता से जोड़ा जाए. परंतु यह ःपष्ट नहीं है िक िविशष्ट पहचान 

नंबर  (य.ूआई. एन .)  केवल नागिरकों को िमलेगा या सभी िनवािसयों को. भारतीय 
िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई.डी.)  ूािधकरण की आरंिभक घोषणाओं में कहा गया था िक 
वे नागिरकता की  िनधार्रण सबंंधी किठन समःयाओं को हाथ में नहीं लेंगे. बहु-उदे्दँयीय 
राष्टर्ीय पहचान पऽ पिरयोजना जसैी मागर्दशीर् पिरयोजनाओं के ज़िरए गहृ मऽंालय द्वारा िकए 
गए आरंिभक ूयासों के फलःवरूप ही नागिरक अिधिनयम, 1955 की धारा 18 के अंतगर्त 
(नागिरकों के पंजीकरण और राष्टर्ीय पहचान पऽ जारी करने से सबंंिधत) नागिरकता िनयम, 
2003 लाग ूिकए गए. इन िनयमों के अतंगर्त नागिरकता के आधार पर पहचान पऽ जारी 
करने की ूिबया में ःपष्टता लाई गई.   

नागिरकता से सबंंिधत कानून की उलझी हई िःथित को सुु लझाने के िलए गहृ मऽंालय के       
कायर्के्षऽ में दखल देने में भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  (य.ूआई.डी.)  ूािधकरण  की 
आनाकानी समझी जा सकती है. नागिरकता और मलू िनवास से सबंंिधत िववाद उन तमाम 
पेचीदा कानूनी और राजनीितक समःयाओं का ूमाण है िजसे सावर्जिनक नीित के इस के्षऽ 
में सलुझाना आवँयक है. परंतु गरीबों को सावर्जिनक सेवाओं के िवतरण का हक और लाभ 
उनके दावेदारों की िविशष्ट कानूनी िःथित के िनधार्रण से जड़ुा हुआ है. यह कानूनी िःथित 
नागिरकता, िनवास, आय का ःतर, जाित या धमर् की पषृ्ठभिूम में से िकसी की भी हो सकती 
है. इसके अलावा ूत्येक योजना के अधीन लाभ पाने वाला यह सामािजक यूिनट व्यिक्त, 
पिरवार, घर का सदःय या समदुाय भी हो सकता है. सावर्जिनक सेवाओं के िवतरण में कोई 
भी सधुार तभी हो सकता है जब इस बात का अिधकृत रूप में िनधार्रण हो जाए िक कानूनी 
हक या लाभ के िलए उिचत रूप में दावा िकया गया है. इसिलए भारतीय िविशष्ट पहचान 

नंबर  (य.ूआई.डी.)  ूािधकरण को चािहए िक वह सावर्जिनक सेवाओं में सधुार लाने जसैी 
किठन समःयाओं को टालने के बजाय उनका समाधान करे. यिद ऐसा नहीं िकया गया तो 
सावर्जिनक सेवाओं के िवतरण में सधुार लाने में िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  की 
कोई महत्वपणूर् भिूमका नहीं रह जाएगी.  

अगले चौबीस महीनों में भारतीय िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई.डी.)  ूािधकरण पहले बैच 
के िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  जारी करने में कामयाब हो सकता है. परंतु जब 



तक िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  सभी पाऽता ूाप्त िनवािसयों या नागिरकों का 
सांिविधक और कानूनी हक नहीं बन जाता तब तक इसे हािसल करना एक झझंट ही लगता 
रहेगा और सरकारी या सरकार द्वारा अिधकृत ऑपरेटर लोगों से अपना िकराया वसलूने के 
धंधे में लगे रहेंगे. परंतु िविशष्ट पहचान नंबर  (य.ूआई. एन .)  को सावर्जिनक सेवा में 
सधुार करते हएु  और समझदारी से कानून का ूवतर्न करते हए ु सामािजक सधुार का माध्यम 
बनाने के िलए िनजता और दावेदार की कानूनी िःथित के के्षऽ में िनिंबय पड़े कानूनी ढाँचे 
का अच्छी तरह से िवशे्लषण और कायाकल्प करने की आवँयकता होगी. हमें एक ऐसा 
िविशष्ट पहचान नंबर  (यू.आई. एन .)  चािहए जो न केवल इन नीितगत समःयाओं का 
समाधान करे, बिल्क अपने वायदे के मतुािबक इसमें पहल भी करे.  

सुधीर कृंणःवामी कोलकाता के िवधीय िवज्ञान (जुरैिडकल साइन्स) िवश्विवद्यालय में कानून के ूोफ़ेसर हैं 
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