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क्या भारत की गठबधंन सरकारें स्थिर रह सकती हैं? और यदि वे स्थिर रह सकती हैं तो क्या वे 
आर्ििक सुधारों को लागू कर सकती हैं? 

 

और सामान्यतः क्या वे अल्पकाललक राजनतैतक लाभ के बजाय केवल िीर्िकालीन लाभ के ललए काम 
कर सकती हैं ? राजकोषीय र्ाटे को कम करने और वविेशी प्रत्यक्ष तनवेश (एफ़डीआई) के ललए ईंधन 
की सस्ससडी को र्टाने से सबंंर्धत नीततगत र्ोषणा के बाि यूपीए की गठबंधन सरकार के िसूरे सबसे 
बड ेर्टक ममता बनजी के नेतत््व वाली पस्म म बंगाल की तण्मूल कांरेस के यूपीए की गठबंधन 
सरकार से हटने पर अनेक गंभीर सवाल पिैा हो गये हैं.  
 

भारत में सामान्यतः गठबंधन सरकारों की स्थिरता को लेकर गठबंधन से सबंरं्धत सादहत्य में ललखा 
है कक औसतन गठबंधन की सरकार में स्जतने अर्धक िल होंगे और स्जतनी ही कम उनकी 
वव ारधाराओं में समानता होगी, उनकी स्थिरता की गंुजाइश उतनी ही कम होगी. गठबंधन के प्रकारों 
की दृस्टट से अकेले िल की बहुसंख्यक सरकारें अल्पसंख्यक सरकारों की तलुना में अर्धक दटकाऊ 
होती हैं (हालाकंक गठबधंन की सरकारें अल्पसखं्यक सरकारें हो सकती हैं). यदि हम अल्पसंख्यक और 
गठबधंन वाली सरकारों के प्रकार के आधार पर उन्हें वगीक्त करें तो अकेले िल की बहुसंख्यक सरकारें 
औसतन अर्धक स्थिर होती हैं और उसके बाि अल्पसंख्यक सरकारों के मुकाबले, भले ही वे गठबधंन 
सरकारें हों या अकेले िल की सरकारें, बहुसंख्यक गठबंधन सरकारों का नबंर आता है. बहुसंख्यक 
गठबधंन सरकारों के अिंर भी न्यूनतम ववजयी गठबधंन, “स्जनमें कम से कम अपेक्षक्षत संख्या वाले 
िल हों”, और ज़रूरी नहीं है कक बहुसंख्यक होने के ललए वे ववधायक ही हों, शेष बहुसंख्यक गठबधंनों 
की तलुना में या किर उन गठबधंनों की तुलना में स्जनमें बहुसंख्यक होने के ललए अपेक्षक्षत सखं्या से 
अर्धक िल होते हैं, अर्धक स्थिर होते हैं. परंत ुयदि कोई पत्र-पत्रत्रकाओं में प्रकालशत स्थिर गठबधंन 
सरकार की मानक पररभाषा को बिल कर यह कहिे कक स्थिर गठबधंन सरकार वही है, स्जसमें ककन्हीं 
िलों के गठबधंन छोडने से भी गठबधंन पर कोई असर नही ंपडता है,क्योंकक अरणी िल वही रहता है 
तो शेष बहुसंख्यक गठबधंन औसतन अर्धक स्थिर होगा.    
अन्य बातों के साि-साि शेष बहुसंख्यक गठबंधन  राजनैततक बीमा पॉललसी के रूप में यसु्क्तसंगत होते 
हैं ताकक छोटे िलों की कें द्रीय भूलमका को कम ककया जा सके, जैसा कक कुछ गठबधंनों  में कुछ िलों 
को प्रमुख गठबधंन के भागीिार के िाए-ँबाए ँइसीललए बोडि पर रखा जाता है ताकक अरणी िल के अिंर 
के ही कुछ गुटों द्वारा िलबिल या राजनतैतक सलैकमेल से ब ने के ललए इनका इथतेमाल राजनतैतक 
बीमा पॉललसी के रूप में ककया जा सके. जीतने वाले छोटे से छोटे गठबधंन के ववपरीत शेष बहुसंख्यक 
गठबधंन में सुधारवािी अरणी िल छोटे भागीिारों के गठबधंन द्वारा िलबिल के खतरे से अपेक्षाक्त 



अर्धक सुरक्षक्षत होता है, क्योंकक ककसी भी छोटे भागीिार की भूलमका कें द्रीय नही ंहोती और वह इस 
बात को लेकर भी आमवथत नही ंरह सकता कक अन्य छोटे भागीिार सरकार को र्गराने में उसका साि 
िेंगे. इसललए अरणी िल को जब आर्ििक या वविेश नीतत में बडा पररवतिन लाने की कोई योजना 
बनानी होती है तो राजनतैतक बीमा पॉललसी के तौर पर या व्यापक सवािनुमतत के नीतत-तनमािण के ललए 
र नात्मक रूप में शेष बहुसंख्यक गठबधंन बनाना लाभप्रि होता है. शेष बहुसंख्यक गठबधंन से अरणी 
िल और भी अर्धक अभेद्य हो जाता है, खास तौर पर तब जब मुख्य ववरोधी िल के पास अपनी 
ववमवसनीयता लसद्ध करने के ललए िोडी-सी सीटों की ही कमी हो और जो वकैस्ल्पक गठबंधन का 
संभाववत कें द्रत्रबिं ुभी हो और जो अपने पक्ष में िलबिल भी करवा सकता हो और खास तौर पर तब 
जब अगले  नुाव अभी िरू हों और कोई भी िल हडबडी में  नुाव न  ाहता हो.  
 

भारत में भागीिारी को अर्धकार्धक बढाने और गठबधंन की स्थिरता के बी  तनाव बना रहता है.  
इनमें से अर्धकाशं राज्य ववशेष के ववलभन्न जाततगत समूहों  / धालमिक / जनजातीय सामास्जक  नुाव 
क्षेत्रों का प्रतततनर्धत्व करने वाले अर्धकांश िल मंत्रत्रमंडल में भी शालमल हुए. पत्र-पत्रत्रकाओं से यह आशा 
की जा सकती िी कक रैंटसीककंग राज्यव्यवथिा में कम से कम जीतने वाले गठबधंन, जो हरेक 
गठबंधन के भागीिार की सत्ता (मतं्रत्रमंडल) में साझेिारी को अर्धक से अर्धक बढाता है और सरकार 
को बहुसंख्यक होने का िजाि प्रिान करता है, गैर-अकेले िल की बहुसंख्यक सरकारों की तरह ही अनूठे 
होंगे. परंतु सहज ज्ञान के ववपरीत, सन ्1989 के बाि की सभी सरकारें - सभी गैर-अकेले िल की 
बहुसंख्यक सरकारें- अल्पसंख्यक सरकारें ही रही हैं और िो को छोडकर ( दं्रशेखर, 1990-91, और 
राव, 1991-96) सभी अल्पसखं्यक गठबंधन की सरकारें (बाहर से समििन िेने वाले िलों पर तनभिर) 
ही रही हैं, स्जनमें गौडा और गुजराल (1996-98) की संयुक्त मो े की सरकारें, 1998-99 की भाजपा 
के नेतत््व वाली सरकार, 1999-2004 की भाजपा के नेतत््व वाली राटरीय लोकतांत्रत्रक गठबंधन 
(एनडीए) वाली सरकार और यूपीए I (2004-09) और यूपीए II (2009 से अब तक ) भी शालमल हैं.  
 

परंत ुइनमें से िो सरकारें, एनडीए और यूपीए I और तीन, यदि यपूीए II की सरकार अपने पूरे 
कायिकाल तक  लती है तो ये सरकारें अल्पसंख्यक गठबधंन होने के बावजिू स्थिर रही हैं. इनकी 
स्थिरता का स्रोत क्या रहा है? मैंने कहीं और भी यह थपटट ककया है कक ऐसी अल्पसखं्यक गठबंधन 
की सरकारें आखखर बनी ही क्यों और यह भी तकि  दिया है कक औप ाररक रूप में अल्पसंख्यक 
गठबंधन की सरकारों का  ररत्र ही वाथतव में शषे अल्पसंख्यक गठबंधन का ही  ररत्र होता है. यही 
वह तत्व है जो उनके अरणी िलों को स्थिरता प्रिान करता है. सकं्षपे में, यदि सरकार (कायिपालक 
गठबंधन) को मात्र िल न माना जाए, बस्ल्क बाहर से समििन िेने वाले िलों को (साि में लेकर, 
ववधायी गठबंधन) साि में ले ललया जाए तो कोई िल एनडीए, यपूीए I और यूपीए II के गठबंधनों के 
ललए कें द्रीय िल नहीं रहा है. वे वाथतव में ऐसी स्थितत में ही शेष अल्पसंख्यक गठबधंनों की ही तरह 
स्थिर हैं. इसके अलावा, समििन िेने वाले िल राज्य थतर पर अरणी िल के साि  नुावी तौर पर 
एक िसूरे के साि गँुिे हुए रहते हैं और यही कारण है कक वे कें द्रीय गठबंधन से अलग नहीं हो सकते 
हैं. उिाहरण के ललए भाजपा और अकाली िल, लशवसेना और जेडीयू (य)ू  नुावी तौर पर एक िसूरे के 
साि गँुिे हुए हैं और एक अजीब ढंग से सपा,बसपा और कांरेस के साि वामिल भी राज्य थतर पर 
प्रततद्वदं्ववता के बावजिू आपस में गँुिे हुए हैं, क्योंकक इनमें से कोई भी िल वै ाररक (वाम 



वव ारधारा के) कारण से और राज्य थतर की प्रततद्वंद्ववता के कारण भाजपा को वकैस्ल्पक गठबधंन 
सरकार बनाने का मौका नही ंिेना  ाहता. यही कारण है कक एनडीए, यपूीए I और यपूीए II स्थिर रही 
हैं.  
जहाँ तक आर्ििक उिारीकरण का प्रमन है, इन अल्पसंख्यक गठबंधन सरकारों में इस प्रकार के सुधारों 
को लागू करने की ककतनी क्षमता है?  आर्ििक उिारीकरण की प्रकिया में राजकोषीय कटौततया ँऔर 
अंतरािटरीय प्रततयोर्गता के ललए अपनी अििव्यवथिा को खोलने जैसी वे नीततया ँभी शालमल हैं, स्जनमें 
श्रम संगठनों और संरक्षक्षत उद्योगों जैसे वाथतववक या सक्षमता की दृस्टट से संगदठत और जटुाये गये 
समूहों की अल्पकाललक लागत भी शालमल है, लेककन इनसे होने वाले लाभ को केवल थिर्गत, 
अतनस्म त या प्र ाररत करने की नीतत भी शालमल है. परंतु सुधारवािी सरकार के ललए केवल 
िीर्िकालीन और अतनस्म त लाभ के साि ही अल्पकाललक राजनतैतक लागत लगायी जा सकती है.   
गंठबधन सरकार, ववशषेकर अल्पसखं्यक गठबंधन के मामले में गठबधंन के भागीिारों के सरकार से 
अलग होने के कारण स्थिरता का मामला बहुत जदटल है. गठबंधन व्यवथिा के ककस प्रकार के 
अंतगित इस तरह की नीततया ँराजनैततक दृस्टट से अििक्षम हो सकती हैं? 

 

इससे हम यह अनुमातनत कर सकते हैं कक यदि ( 545 में से ) 300 सीटों से अर्धक संख्या  
वाला कोई शेष बहुसंख्यक ववधायी गठबंधन ( सरकार में शालमल और समििन िेने वाले िल) का 
नेतत््व 180-220 सीटों के साि मज़बतू स्थितत वाला सुधारवािी नज़ररये के साि अरणी िल करता है 
और अरणी ववरोधी िल के पास वैकस्ल्पक गठबंधन की धुरी के रूप में अपनी ववमवसनीयता को 
बनाये रखने के ललए बहुत कम सीटें (120 से कम) हैं तो अरणी िल बेहि थवायत्त होगा और कम 
से कम अपने कायिकाल के पवूािधि में  नुावी  ि उसके ववपक्ष में होने से पहले ऐसी नीततयों को लागू 
कर सकेगा, स्जनमें समय का बडा क्षक्षततज अपेक्षक्षत होगा. इसका कारण यह है कक अरणी िल बहुत-
से छोटे िलों के साि सबंद्ध होगा और उनमें से कोई भी िल बहुसंख्यक िल के ललए कें द्रीय (शषे 
बहुसंख्यक गठबंधन की पररभाषा के अनुसार) भूलमका में नहीं होगा और राज्य-थतर पर  नुावी रूप में 
आपस में गँुिे होने के कारण या आपस में लभड ेहोने के कारण या सामूदहक कारिवाई करने के ललए 
अपेक्षक्षत संख्या में इन िलों की बहुतायत होने के कारण या किर इनमें से कोई भी िल मुख्य 
समििक या सुधारववरोधी न होने के कारण अरणी िल के ववरोध में सामूदहक कारिवाई करने में न तो 
सक्षम होगा और न ही उसकी कोई संभावना होगी.  
 

पीछे मुडकर यदि हम एनडीए पर तनगाह डालें तो स्थिततयाँ (ए), (बी), (सी), (डी) (i) (अकाली िल, 
लशवसेना, जेडीयू (यू), टीडीपी और आईएनएलडी अपने राज्यों में भाजपा के साि  ुनावी तौर पर गँुिी 
हुई िी)ं, (डी) (iii) और (डी) (iv) समान िीं. यही कारण िा कक एनडीए ववतनवेश जैसे कुछ सुधारवािी 
किम उठाने में समिि िा. यपूीए I के मामले में न तो (बी) और (सी) में समानता िी और न ही (डी) 
(i) या (डी) (iv) (वामपंिी िल बासठ सीटों के साि ववधायी गठबंधन में सबसे बडा ा़ र्टक िा) में 
समानता िी, यद्यवप (d) (ii) भी िा (सपा और बसपा आपस में लभड ेहुए िे). यदि अरणी िल 
 ाहता तो भी अपनी ( कांरेस के पास 145 सीटें िीं)  अपेक्षाक्त कमज़ोर स्थितत और गठबधंन में 
सुधारववरोधी, स्थिरतावािी /लोकवािी /रैंट-सीककंग िलों (वामिल, सपा,बसपा) की अच्छी-खासी स्थितत 
होने के कारण उसके ललए सुधार लागू करना बहुत कदठन िा. यूपीए II की स्थितत कुछ हि तक  



(ए), (बी), (सी), (डी) (ii) (सपा और बसपा) में एनडीए के समान िी, लेककन (डी) (iv) में समान नही ं
िी, क्योंकक अनेक स्थिरतावािी /लोकवािी /रैंट-सीककंग िल (तण्मूल, डीएमके, सपा,बसपा) ववधायी 
गठबंधन के भाग िे और कारेंस का अपना नज़ररया भी उसके कायिकाल के पूवािधि में सुधारवािी नहीं 
िा. सन ्2012 में जब तक उसने सुधारवािी नज़ररया अपनाया तो पूरे कायिकाल की स्थिरता के 
पक्षधर शेष बहुसंख्यक गठबधंन के अन्य पहलुओं के बावजिू  नुावी  ि उसके पक्ष में नहीं रह गया 
िा. इसललए यह तनटकषि तनकाला जा सकता है कक जहा ँशेष बहुसंख्यक गठबंधन परेू कायिकाल के 
ललए स्थिरता ला सकता है, वहीं अन्य अनेक महत्वपूणि स्थिततयों के साि केवल शेष बहुसंख्यक 
गठबंधन ही सुधारवािी नज़ररया होने के बावजिू भी उन नीततयों को लागू करने में सक्षम हो सकता 
है, स्जनकी लागत भले ही अल्पकाललक हो, लेककन उनसे िीर्िकालीन लाभ प्राप्त ककया जा सकते हैं.   
 

ई.श्रीधरन पसै्न्सल्वेतनया ववमवववद्यालय के उन्नत भारतीय अध्ययन सथंिान (उवपयासी) के शकै्षखणक 
तनिेशक हैं.  
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