
दलित सरपंचों का मामिााः ग्रामीण भारत में राजनीततक आरक्षण और अस्पशृ्यता का उदय    
Dalit Sarpanches Matter: Political Reservations and the Evolution of Untouchability 

in Rural India 

 

साइमन चौचर्ड  

Simon Chauchard 

June 4, 2012 

 

भारत इस वर्ड 73 वें संशोधन की 20 व ं सालगिरह मना रहा है. इस संशोधन में पररभाषर्त आधुननक 
पंचायत  राज का सबसे अगधक उल्लेखन य पहलू है, अनुसूगचत जानत और अनुसूगचत जनजानत से लेकर 
िााँवों तक के राजन नतक पदों (प्रधान, सरपंच और वार्ड के सदस्य) का व्यवस्स्ित आरक्षण. परंपराित रूप 
में प्रभावशाली जानतित विड समूहों के जबदडस्त आरंभभक षवरोध के बावजूद ये आरक्षण भारत के अगधकांश 
राज्यों में अनेक चुनाव  चक्रों के दौरान लािू कर ददए िए हैं और इससे अनुसूगचत जानत और अनुसूगचत 
जनजानत के हजारों प्रत्याभशयों का चुनाव पक्का हो िया है. अन्यिा इनका चुनाव न हो पाता.  

 

यद्यषप राष्ट्रीय और राज्य स्तर के और संघ य चुनावों में दभलत मतदाताओं की ताकत बढ़ने से उन्हें 
महत्व भमलने लिा है, फिर भ  भारत सरकार के हस्तक्षेप के बबना स्िान य पदों पर भ  अनुसूगचत जानत 
के प्रत्याभशयों का चुनाव नहीं हो पाता. ग्राम ण संस्िाएाँ और आम तौर पर यदद कहा जाए तो ग्राम ण 
भारत अभ -भ  जानतित संकीणडता का अड्र्ा बना हुआ है. इस संबंध में ध म , फकंतु उल्लेखन य प्रिनत के 
बावजूद हाल ही के व्यावहाररक अध्ययनों ने यह दशाडया है फक भारी भेदभाव अभ  भ  कायम है. भारत के 
अग्रण  समाजषवज्ञाननयों द्वारा “ग्राम ण भारत में अस्पशृ्यता” षवर्य पर फकए िए 2006 के राष्ट्रव्याप  
अध्ययन से यह स्पष्ट्ट होता है फक अनुसूगचत जानत के सदस्यों और अन्य जानत के अगधकांश सदस्यों के 
मेलजोल में अभ -भ  भेदभाव बना हुआ है. रोजमरे के भेदभाव के दजडनों उदाहरणों के ब च अनुसूगचत जानत 
के सदस्य 50 प्रनतशत से अगधकांश सवेक्षक्षत िााँवों के मंददरों में अभ -भ  प्रवेश नहीं कर पात ेहैं. 45 

प्रनतशत से अगधक िााँवों में उन्हें पान  की सुषवधा नहीं भमल पात  है और 30 प्रनतशत से अगधक िााँवों में 
वे अन्य िााँव वालों के साि बैठ नहीं पात ेहैं अिाडत ्उनके साि हुक्का-पान  की सुषवधा भ  नहीं है. खेद का 
षवर्य यह है फक अनुसूगचत जानत / अनुसूगचत जनजानत के षवरुद्ध अत्याचार और शारीररक दहसंा आज भ  
आम बात है और इन चुनाव क्षेत्रों से जुड ेअनुसूगचत जानत / अनुसूगचत जनजानत के ग्राम णों का भ  यही 
हाल है.  

 

इस संदभड में देश भर के िााँवों में हुए इन चुनावों को अपने-आप में ही भारत य लोकतंत्र की उपलस्धध 
माना जा सकता है. सरकारी नौकरशाही द्वारा इतने अभूतरपूव्ड सुधारों को सिलतापूवडक लािू करना कोई 
मामूली बात नहीं है. लेफकन जहााँ एक ओर ये आरक्षण राज्य प्रशासन की शस्क्त को दशाडत ेहैं, वहीं 
व्यावहाररक रूप में सािडक सामास्जक कायाकल्प का मूल्याकंन करना अभ  भ  कदठन है.परंतु क्या स्िान य 
स्तर पर राजनैनतक प्रनतननगधत्व में संवैधाननक प्रावधान के कारण अनुसूगचत जानत / अनुसूगचत जनजानत 
से जुड ेग्राम ण लोिों को भ  व्यावहाररक रूप में कोई लाभ हुआ है?  

 

षपछले त न वर्ों में मैंने सरपचं के प्रमुख पद के भलए अनुसूगचत जानत के सदस्यों के आरक्षण के संबंध में 
राजस्िान से कुछ आाँकड ेजुटाए हैं. अनेक दजडन अनुसूगचत जानत  और अन्य विों के सरपंचों के 
साक्षात्कार और अन्य विों के िााँवों के बड ेपैमाने पर फकए िए सवेक्षण से यही सामान्य ननष्ट्कर्ड ननकलता 



हैैः जहााँ एक ओर अनुसूगचत जानत का सरपंच होने से औसत रूप में अनुसूगचत जानत के लोिों को कोई 
खास लाभ नहीं होता, वहीं इन आरक्षणों से सामास्जक पररवतडन की न ंव तैयार होत  है, जो अपने आपमें 
काफी महत्वपूणड है.    

 

क्या कारण है फक हमें ऐसा लिता है फक अनुसगचत जानत के सरपंच के अध न अनुसगचत जानत के िााँव 
वालों द्वारा अस्जडत भौनतक सपंस्त्त बहुत कम होत  है? यद्यषप मूल रूप में इसका कारण संभवतैः बजटीय 
व्यवस्िा है- ग्राम पंचायतों द्वारा षवतररत संसाधन बहुत अगधक नहीं होत ेऔर अनुसगचत जानत के सरपंचों 
के पास इतने संसाधन नहीं होत ेफक वे अन्य जानत के लोिों की भलाई के भलए बहुत कुछ कर सकें . इसके 
कारण कहीीँ अगधक जदटल हैं. यद्यषप ग्राम पंचायतों के संसाधन षवपुल मात्रा में तो नहीं होत,े लेफकन इतने 
भ  कम नहीं होत ेफक िााँव के सबसे अगधक वंगचत लोिों के ज वन में भारी अंतर न ला सकें . यदद 
मतदाता इस तथ्य से भलीभााँनत अवित नहीं होत ेतो ग्राम पंचायतों के चुनाव में इतना घमासान नहीं 
होता?  

 

भमले-जुले पहलुओं से यह स्पष्ट्ट हो जाता है फक आखखर क्यों अनुसूगचत जानत के सरपंच अनुसूगचत जानत 
के ग्राम णों का भला करने में असमिड रहत ेहैं? पहला पहलू तो यह है फक वहााँ पर अस्पशृ्यता फकस हद 
तक मौजूद है, क्योंफक अनुसूगचत जानत के सरपंचों को वह अगधकार और सम्मान प्राप्त नहीं है जो 
परंपराित रूप में सरपंचों को प्राप्त होता है.दसूरा पहल ूयह है फक स्िान य राजन नतक संदभड में अनुसूगचत 
जानत के सरपंच की अनुसूगचत जानत के ग्राम णों की मदद करने की क्षमता स भमत होत  है. चुनाव  दृस्ष्ट्ट 
से देखें तो सिल अनुसूगचत जानत के सरपंच बहुजात य सम करण पर ही ननभडर रहत ेहैं और अपने ही विड 
के लोिों की मदद करने की छूट उन्हें नहीं भमलत  है. वस्तुतैः अनुसूगचत जानत के सरपंच अन्य विों पर 
ननभडर रहत ेहैं और चरम मामलों में प्रभावशाली स्िान य ददग्िजों के ऐवज  के रूप में ही काम करत ेहैं. 
अनुसूगचत जानत के सरपंचों की सबसे बड  समस्या है पंचायत व्यवस्िा का अपना संस्िाित ढााँचा, स्जसमें 
वार्ड के सदस्य खास तौर पर कमजोर या “िैर-कानून ” समझ ेजाने वाले सरपंचों के मामले में अपने कद 
से बड  भूभमका अदा करत ेहैं. अंततैः अनुसूगचत जानत के ग्राम ण सरपंच के पदास न होने से िबन और 
व्यस्क्तित लाभ के कारण उसकी पुनषवडतरण की क्षमता स भमत रह जात  है. राजन नतज्ञों की इस नई पौध 
से इस प्रिा से अलि हटकर काम करने की अपेक्षा नहीं की जा सकत . प्रसंिवश स्जन अनेक ग्राम णों से 
मैंने सरपंच के पररवार के भलए अस्जडत की िई व्यस्क्तित संपस्त्त के बारे में बात की,  

उन्होंने इसे आरक्षण का सकारात्मक पहलू ही बताया, स्जसका अिड यह है फक भ्रष्ट्टाचार की जम -जमाई 
व्यवस्िा में पारी की व्यवस्िा अगधक बेहतर है.   

 

यदद अनुसूगचत जानत के सामान्य ग्राम णों को आरक्षण से भारी लाभ नहीं भमलता है तो आरक्षण से क्या 
लाभ है? राजन नतक प्रनतननगधत्व में इस नई घुसपैठ से ठीक उस  तरह से भारी पररवतडनों के द्वार खुल 
िए हैं जैसे भारत के िााँवों में पहले से चली आ रही अस्पशृ्यता के मामले में हुआ है.  

 

अनुसूगचत जानत के कमजोर, अक्षम और चालाक सरपंचों के मामले में भ  आरक्षण के स्वतैः ही दो 
पररणाम हो सकत ेहैं: इससे ग्राम णों और िााँव की कम से कम प्रमुख दभलत जानत के एक सदस्य के ब च 
संपकड  को बढ़ावा भमलता है और इससे दभलत जानत के सदस्यों का स्िान य अगधकाररयों के साि कुछ हद 
तक संपकड  बढ़ता है. िााँव वाले भ  इस प्रकार के संरचनात्मक पररवतडनों को िौण समझकर अक्सर उनकी 
अनदेख  कर देत ेहैं, लेफकन इसमें अनुसूगचत जानत के सदस्यों के षवश्वास पर दो प्रकार से प्रभाव र्ालने 



की क्षमता होत   हैैः अनुसूगचत जानत के सदस्यों के साि मेलजोल के मानदंर्ों पर षवश्वास और अनुसूगचत 
जानत के ग्राम ण सदस्यों को भमले संरक्षण के स्तर को लेकर षवश्वास.  

 

दो ऑडर्यो सवेक्षणों (एक सवके्षण अनुसूगचत जानत के सदस्यों का और दसूरा िैर अनुसूगचत जानत के 
सदस्यों का) की प्रनतफक्रयाओं के अनुसार  अनुसूगचत जानत के सरपंचों के अनुभव से दोनों ही विों के 
सदस्यों के ब च जानतित संबंधों का मनोषवज्ञान बदल जाता है. यह मनोवैज्ञाननक प्रभाव बहुत सूक्ष्म और 
षवभशष्ट्ट होता हैैः जहााँ एक ओर िााँव वाले आरक्षण के इस अनुभव को झलेत ेहुए भारी पमैाने पर 
अनुसूगचत जानत के सदस्यों को लेकर लकीर के िकीर की तरह नकारात्मक धारणा बना लेत ेहैं, वहीं उन्हें 
एक नए सामास्जक और कानून  मानदंर् का भ  एहसास होता है. ननरंतर पूवाडग्रह बने रहने के बावजूद 
अनुसूगचत जानत के सरपंच को लिातार देखने के दैननक अनुभव के कारण अगधक सदहष्ट्णु मानदंर्ों का 
उदय होने लिता है और अनुसूगचत जानत के सदस्यों के प्रनत खुलेआम शत्रुता का भाव रखने के कारण वे 
दंर् से भ  नहीं बच पात.े  

 

अस्पशृ्यता के उदय को लेकर इतने स भमत स्तर के मनौवैज्ञाननक पररवतडन इतने महत्वपूणड क्यों हो जात े
हैं? खास तौर पर फकस  दृस्ष्ट्ट का प्रभाव मानदंर्ों पर क्यों पडता है?  अस्पशृ्यता से संबंगधत व्यवहार को 
ब्राह्मण षवचारधारा की अभभव्यस्क्त के रूप में या विों के ब च आम तौर पर सामास्जक-आगिडक 
प्रनतद्वंद्षवता की अभभव्यस्क्त के रूप में ही देखा जाता है. फकंतु इस प्रकार की मंशाएाँ अस्पशृ्यता की 
असाधारण बद्ध धारणाओं की आंभशक अभभव्यस्क्त ही होत  है. जैसा फक अगधकांश सामास्जक-मनौवैज्ञाननक 
अध्ययनों से पता चलता है फक सामास्जक मानदंर्ों के अनुरूप अपने को ढालने की इच्छा सहज ही होत  
है. इस मामले में एक विड द्वारा दसूरे विड पर प्रभुत्व स्िाषपत करने का एक ऐसा मानदंर् है, स्जसके 
कारण सचमुच ही व्यस्क्तित स्तर पर भ  लोिों का व्यवहार शत्रुतापूणड या भेदभावपूणड हो जाता है.        

इसे ध्यान में रखत ेहुए यह पररकल्पना उगचत ही है फक सामास्जक और कानून  मानदंर् बदल रहे हैं और 
इनका उन प्रवसृ्त्तयों पर दरूिाम  प्रभाव होिा स्जन्हें व्यस्क्त अस्पशृ्यता से संबंगधत व्यवहार करने के भलए 
चुनता है. िााँवों के सवणड लोि जो अनुसूगचत जानत के सरपंचों को झलेत ेहैं, िोपन य साक्षात्कारों के दौरान 
भ  कम ही स्व कार कर पात ेहैं फक वे अनुसूगचत जानत के फकस  ग्राम ण के प्रनत खुले आम शत्रुतापूणड 
व्यवहार करत ेहैं. अनुसूगचत जानत के ग्राम ण  लोि, स्जन्होंने अनुसूगचत जानत के फकस  सरपंच को झलेा है, 
स्वयं ही यह कह सकत ेहैं फक वे सवणड जानत के ग्राम णों के सामने झुकें िे नहीं और लकीर के िकीर भ  
नहीं बने रहेंिे. भले ही ये पररवतडन आकार में छोटे नजर आत ेहैं, लेफकन सभ  आयु, भशक्षा और जानतित 
समूहों के लोिों में ये पररवतडन ददखाई पडत ेहैं. “आरक्षण” की सामान्य न नत अत त में फकए िए अन्याय 
को धोने के भलए सबसे अच्छी न नत है या नहीं, यह अभ  स्पष्ट्ट नहीं है. आरक्षण की न नतयों के 
वास्तषवक, मनोवैज्ञाननक और पारस्पररक प्रभाव पर और अगधक व्यावहाररक शोध होन  चादहए. यदद हमें 
इन न नतयों से कुछ मूल्य ग्रहण करने हैं तो वे मूल्य पुनषवडतरण के प्रभाव से प्रकट नहीं होंिे, बस्ल्क 
हमारी धारणाओं के सूक्ष्म और परोक्ष पररवतडनों से प्रकट होंिे. इस धारणा को मजबूत करने से फक 
अस्पशृ्यता से संबंगधत व्यवहार बदल रहा है, अपेक्षाकृत छोटे और स्िान य स्तर के आरक्षणों से भारत के 
िााँवों में बसे जानतित समूहों के पारस्पररक संबंधों पर दरूिाम  प्रभाव पडिेा.   

 

साइमन चौचड र्ाटडमाउि कॉलेज में शासन के सहायक प्रोफेसर हैं. वह इन ददनों राजन नतक आरक्षण और 
ग्राम ण भारत में अस्पृश्यता की प्रिा के ब च के संबंधों को उजािर करने के भलए एक पुस्तक पर काम 
कर रहे हैं.  
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