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आज भारि में सार्वजतनक हिि के मामलों को िभी मित्र् ममलिा िै जब उच्चिम न्यायालय इस पर जोर 
डालिा िै. सामान्य और वर्शषे दोनों िी प्रकार के हििधारकों के प्रतितनधध न्यायपामलका में सक्रिय िोकर 
याधचका दाखिल करिे िैं. क्रकसी भी वर्षय पर िोने र्ाले र्ाद-वर्र्ाद से भारिीय न्यायपामलका को मित्र् 
ममलिा िै और र्ि सक्रिय भी बनी रििी िै. एक ऐसे युग में जिााँ अधधकाांश सांस्थाओां पर राजनीति िार्ी िोने 
लगी िै, न्यायपामलका िी एकमात्र सांस्था बची िै जजस पर नागररकों का वर्श्र्ास अभी भी कायम िै और उन्िें 
लगिा िै क्रक र्िााँ उनकी सुनर्ाई ठीक िरि से िो सकिी िै. 
  

लेक्रकन िमेशा ऐसा निीां रिा िै. भारिीय सांवर्धान का इतििास बबल्कुल अलग क्रकस्म के दो िथ्य िमारे सामने 
रििा िै, एक िथ्य िै 1950-80 का, जब सांसद अलग-अलग हििधारकों की यदु्धभूमम बनी िुई थी और दसूरा 
िथ्य िै 1980 के बाद का, जब उच्चिम न्यायालय सभी हििधारक समूिों के मलए आशा की अांतिम क्रकरण 
बन गया था. हििधारक समूिों के कायवकलाप सांसद से िटकर न्यायपामलका में कैसे स्थानाांिररि िो गए?     
इस वर्षय में जो भी काननूी वर्श्लेषण िुआ िै, र्ि केर्ल उन वर्शषे मामलों, ऐतििामसक घटनाओां और कुछ 
व्यजति वर्शषेों िक िी सीममि रिा िै, जजनके कारण सार्वजतनक हिि की याधचकाओां के माध्यम से 
न्यायपामलका सक्रिय िुई िै. आजादी के बाद के पिले के कुछ दशकों में अथवशाजस्त्रयों ने कायवपामलका की 
आपेक्षिक शजति और न्यायपामलका की कमजोरी की चचाव की िै. परांिु इस पररर्िवन को िभी अच्छी िरि से 
समझा जा सकिा िै, जब भारि की वर्मभन्न सांस्थाओां द्र्ारा प्रदत्ि और तनयमों में क्रकये गये प्रार्धानों के 
अनुरूप दी गयी प्रोत्सािन रामश का वर्श्लेषण क्रकया जाए. न्यायपामलका द्र्ारा अधधरोवपि लागि और लाभ के 
वर्मभन्न प्रकार के सांयोजनों की भूममका से उच्चिम न्यायालय के बढ़िे र्चवस्र् का अांदाजा लगाया जा सकिा 
िै.  

  

सन ्1950 में जब सांवर्धान को स्र्ीकार क्रकया गया था िो सांवर्धान के भाग III में गारांटीकृि इसके मजबिू 
राजनीतिक और आधथवक मूलभूि अधधकारों पर बिुि गर्व का अनुभर् िुआ था. दसूरी ओर सांवर्धान में 
वर्शषेकर मूलभूि अधधकारों में सांशोधन करना अपेिाकृि सरल था, जजसके मलए प्रत्येक सदन का बिुमि और 
सदन में उपजस्थि दो-तििाई का कोरम और मिदान और भारि के सांवर्धान के अनुच्छेद के 368(2) के 
अनुसार राष्ट्रपति का अनुमोदन िी अपेक्षिि था.  . 

  

स्र्िांत्रिा के बाद नेिरू की सरकार समाज को समाजर्ादी स्र्रूप और अथवव्यर्स्था को कें द्रीय तनयोजन का 
ढााँचा प्रदान करना चाििी थी. भूमम के पनुवर्विरण का अनुसरण करने और अतनर्ायव र्स्िुओां के मूल्य और 
गुणर्त्िा पर तनयांत्रण से जुड ेवर्मभन्न हििधारकों ने सांसद में और राज्य की वर्धानसभाओां में वर्धेयक पाररि 
कराने के मलए बिुि प्रचार क्रकया. व्यापक स्िर पर सांपजत्ि को स्थानाांिररि करने और मूल्य और गुणर्त्िा से 



जुड ेअनेक काननू पाररि क्रकये गये, लेक्रकन मूलभूि अधधकारों का, वर्शेषकर सांवर्धान के अनुच्छेद  14, 19 

और 31 का उल्लांघन मानिे िुए असांर्ैधातनक घोवषि कर हदया.   

 

न्यायपामलका द्र्ारा मजबिू मूलभूि अधधकारों को लागू करने से हििधारकों के पास दो िी वर्कल्प रि गये 
थेेः  मजबूि मूलभूि अधधकारों में सांशोधन लाने के मलए सांसद में लॉबी बनाकर प्रचार क्रकया जाए िाक्रक 
सांपजत्ियों का स्थानाांिरण सुगम िो सके या वर्मशष्ट्ट असांर्ैधातनक नीति का पररत्याग क्रकया जा सके. यिााँ 
सांपजत्ियों के स्थानाांिरण को सुगम बनाने के मलए मूलभूि अधधकारों में सांशोधन का लाभ हििधारकों को 
ममलिा िै, जबक्रक औपचाररक सांशोधन की कायववर्धध का सांबांध उस लागि से िै जजसका सामना ऐसे 
हििधारकों को करना िोिा िै.   

 

तनयमों के ढााँचे को देििे िुए हििधारकों ने पाया क्रक मजबिू मूलभूि अधधकारों को लागू करने र्ाली 
न्यायपामलका किीां अधधक कट्टर िै और उसकी लागि भी बिुि आिी िै. इसमलए उन्िोंने सांपजत्ि के 
स्थानाांिरण की अपेिाकृि सरल कायववर्धध को चुना, तयोंक्रक सांपजत्ि का स्थानाांिरण और मूल्य और गुणर्त्िा 
के तनयांत्रण के माध्यम से लाभ की अपेिा करना उन्िें अधधक उपयुति लगा. सांवर्धान (प्रथम सांशोधन) 
अधधतनयम  1951 “सामान्यिेः जमीांदारी के उन्मूलन के तनयम को और वर्शेषकर राज्यों के कुछ वर्मशष्ट्ट 
अधधतनयमों को सांर्ैधातनक मान्यिा प्रदान करने के मलए” पाररि क्रकया गया था, जजसे न्यायपामलका ने 
मूलभूि अधधकारों का उल्लांघन मानकर असांर्ैधातनक घोवषि कर हदया था. 
  

जब न्यायपामलका ने सांपजत्ि के स्थानाांिरण और लाभ को रोककर मजबूि मूलभूि अधधकारों को लागू क्रकया 
िो सांसद ने सांर्ैधातनक सांशोधनों के मलए दो प्रकार के वर्धेयक पाररि कर हदये. एक में सांसद ने मूलभूि 
अधधकारों को न्यातयक समीिा से मुति कराने के मलए नर्ीां अनुसूची में असांर्धैातनक वर्धेयक जोड हदया.      
दसूरे में सांसद ने न्यायपामलका के दिल को कमजोर बनाने के मलए मूलभूि अधधकारों के साथ-साथ उसे  
अपर्ाद भी बना हदया.  

  

1950-80 के बीच सांसद ने मूलभूि अधधकारों को अपर्ाद बनािे िुए सांर्ैधातनक सांशोधनों के माध्यम से 
मूलभूि अधधकारों को बारि गुना कमजोर बना हदया. पिले, चौथे, सत्रिर्ें, चौबीसर्ें, पच्चीसर्ें, उनिीसर्ें, 
उनिालीसर्ें, चालीसर्ें, बयालीसर्ें, तिरिालीसर्ें और चर्ालीसर्ें सांशोधनों के जररये वर्शेषकर तनजी सांपजत्ि के 
अधधकार को असांर्ैधातनक वर्धेयक की मान्यिा प्रदान करने के मलए मूलभूि अधधकारों में सांशोधन कर हदये 
गये. चर्ालीसर्ें सांशोधन ने इस बाि का स्पष्ट्ट रूप से उल्लेि करिे िुए क्रक सांपजत्ि के स्थानाांिरण और लाभ  
से भारि के मागवदशी समाजर्ादी उद्देश्यों को प्रभार्ी बनािे िुए मूलभूि अधधकारों के र्चवस्र् को पूरी िरि से 
समाप्ि कर हदया िै. इसे उन स्थलों पर भी जिााँ उनकी टकरािट मूलभूि अधधकारों से िोिी िै, र्िााँ भी र्ैध 
निीां माना गया िै. इस पर आखिरी चोट चर्ालीसर्ें सांशोधन से पडी, जजसने अनुच्छेद 31 को तनकाल हदया 
और अब तनजी सांपजत्ि के अधधकार पर सांवर्धान की कोई गारांटी निीां रि गयी िै.    

 

मूलभूि अधधकारों को व्यर्जस्थि रूप में कमजोर क्रकये जाने से बिुि-से अपर्ाद पदैा िो गये और 
न्यायपामलका द्र्ारा इन अधधकारों की व्याख्या के मलए बिुि गुांजाइश िो गयी. इसका अथव यि िुआ क्रक 
न्यायालय को अब केर्ल उन्िीां स्थानाांिरणों पर वर्चार करने की अनुमति िै जजन्िें पिले असांर्ैधातनक घोवषि 



क्रकया गया था. सांपजत्ि के स्थानाांिरण और लाभ से सांबांधधि अधधकाधधक मामलों में सांर्ैधातनक मान्यिा 
ममलने के कारण सांसद में मूलभूि अधधकारों में सांशोधन लाने की हििधारक समूिों की मााँग धीमी पडने लगी 
िै.     

मूलभूि अधधकारों में बार-बार सांशोधन िोने से न्यायपामलका सांवर्धान में सुधार लाने की सांसद की शजति की  
पुनरीिा कर रिी थी. केशर्ानांद भारिी बनाम केरल राज्य ( एआईआर1973 एससी1461) के मामले में उच्चिम 
न्यायालय ने सांवर्धान के बतुनयादी ढााँचे को असांशोधनीय घोवषि करके सांसद की सांशोधन करने की शजति को 
सीममि कर हदया. यद्यवप उच्चिम न्यायालय ने बतुनयादी ढााँचे के स्र्रूप की कोई व्यापक सूची िो निीां दी, 
लेक्रकन  यि व्यर्स्था जरूर दी क्रक बतुनयादी ढााँचे  के उल्लांघन के सर्ाल की समीिा करने का अधधकार 
न्यायपामलका को िै. प्रभार्ी रूप में न्यायपामलका ने सांर्धैातनक सांशोधन पर ऐतस-फैतटो आधार पर र्ीटो 
तनममवि कर हदया. सांिेप में चूाँक्रक सांर्धैातनक सांशोधनों को अदालिों में लगभग चनुौिी दी जाने लगी थी, 
इसमलए इस न्यातयक व्यर्स्था का अथव यि था क्रक यि सतुनजश्चि करने के मलए क्रक ये सांशोधन 
बतुनयादी ढााँचे के परीिण पर िरे उिरि ेिैं, सांशोधनों के मलए न्यायपामलका का अनमुोदन अपेक्षिि था.      

चूाँक्रक सांसद अकेले अपने दम पर न्यायपामलका के सियोग के बबना मलूभिू अधधकारों में सांशोधन लाने 
में सिम निीां रिी, इसमलए सांशोधनों के पाररि िोने में काफी बाधाएाँ आने लगीां. सन ्1980  में ममनर्ाव 
ममल्स मलममटेड (एआईआर1980 एससी 1789)और र्ामन बनाम भारिीय सांघ  (एआईआर 1981 एससी 271) 
के मामले में इस व्यर्स्था के नजीर बन जाने स ेयि व्यर्स्था और भी पतकी िो गयी और अब िो यि  
एक मित्र्पणूव नजीर बनी िुई िै. 

 इसके पररणामस्र्रूप सन ्1980 के बाद औपचाररक िौर पर सांसद में सांवर्धान में सांशोधन लाना ( बुतनयादी 
ढााँचा परीिण के कारण) और भी मिाँगा िो गया और नये सांर्ैधातनक सांशोधनों के लाभ भी सीममि िो गये 
और वपछले दशकों में बार-बार सांशोधन लाये जाने के कारण मूलभूि अधधकार कमजोर पडिे चले गये, 
जजसका कारण न्यायपामलका की व्याख्या को मलए किीां अधधक गुांजाइश िो गयी. अांििेः 1980 के दशक से 
अपेिाएाँ भी कम िोने लगीां और अदालि में हििधारकों का प्रतितनधधत्र् करने र्ाली प्ररे्श बाधाओां में भी कमी 
आने लगी. इन सभी कारणों से सांसद की िुलना में न्यायपामलका हििधारक समूिों के मलए कम िचीली जगि 
िो गयी.  

 

हििधारक समूिों की दृजष्ट्ट से सांर्ैधातनक ढााँचे के बािर न्यायपामलका की स्र्िांत्रिा और सक्रियिा की आज की 
बिस अब बेमानी िो गयी िै. जिााँ उच्चिम न्यायालय मजबिूी से मूलभूि अधधकारों को लागू कर रिा िै, र्िााँ 
हििधारक समूि सांवर्धान में सुधार लाने के मलए कायववर्धध के कमजोर तनयमों का लाभ उठा सकिे िैं और 
सांसद को इसका आधथवक लाभ ममल सकिा िै. जिााँ सांर्धैातनक ढााँचे के अांिगवि कमजोर मूलभूि अधधकार िों  
और सांवर्धान में सांशोधन लाने की प्रक्रिया कहठन िो, र्िााँ न्यायपामलका हििधारक समूिों की यदु्धभूमम बन 
जािी िै और राजनीति उस पर िार्ी िो सकिी िै.  

  



िमें एक ऐसे नये सांर्ाद की जरूरि िै जिााँ न्यायपामलका द्र्ारा लागू क्रकये जाने र्ाले सांर्ैधातनक तनयमों के 
ढााँचे में इसकी भूममका को समझा और जााँचा जा सके. यि स्पष्ट्ट िै क्रक मजबिू मूलभूि तनयमों और सांवर्धान 
में सांशोधन के मलए अपेक्षिि कायववर्धध के मजबिू अधधकारों को लागू करने के मलए न्यायपामलका लाभ और 
सांपजत्ि का स्थानाांिरण चािने र्ाले वर्शषे हििधारकों पर लागि लगा सकिी िै. सांर्धैातनक सुधार की प्रक्रिया 
को सुगम बनाने के मलए, वर्शेषकर मूलभूि अधधकारों को मजबिू बनाने और उन्िें बनाये रिने के मलए 
शायद िम यि मााँग कर सकिे िैं क्रक सांसद एक बार क्रफर से सांर्ैधातनक सांशोधन करे, लेक्रकन बेििर उद्देश्यों 
के मलए.   

 

  

शु्रति राजगोपालन न्यूयॉकव  वर्श्र्वर्द्यालय के अथवशास्त्र वर्भाग, में ब्रैडले बबजजहटांग छात्र िैं. रे् इस समय 
“भारिीय सांवर्धान में सांशोधनों का आधथवक वर्श्लेषण” वर्षय पर डॉतटरेट के मलए अपना शोधप्रबांध मलि रिी 
िैं.  
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