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25 अप्रैल को नेपाल विनाशकारी भूकां प से दहल उठा और उसके बाद भी भूकां प के झटके आिे रहे और 12 
मई को एक बार फिर से एक शक्तिशाली भूकां प ने पूरे देश को झकझोर कर रख ददया. आठ हजार से अधधक 
लोग अपनी जान गँिा बैठे. लगभग 600,000 से अधधक मकान पूरी िरह से ध्िस्ि हो गए या आांलशक रूप में 
क्षतिग्रस्ि हो गये. आठ लमललयन लोग फकसी न फकसी रूप में इस विनाशकारी भूकां प से प्रभाविि हुए हैं. 
हजारों स्कूलों की इमारिें खांडहरों में बदल गई हैं. काठमाांडु की साांस्कृतिक विरासि को गहरा आघाि लगा है. 
अभी भी यह त्रासदी जारी है, तयोंफक लाखों लोग बेघर हो गए हैं और चार सप्िाह में बाररश का मौसम भी 
आने िाला है. सांसाधनों की बेहद कमी है और आिश्यक िस्िुओां का पयााप्ि भांडार मौजूद नहीां है. सरकारी 
अनुमान के अनसुार पुनतनामााण के ललए दस बबललयन डॉलर की आिश्यकिा है और यह काया अभी व्यिक्स्िि 
रूप में शुरू भी नहीां हुआ है.   

 

यह जानिे हुए भी फक भूकां प की दृक्टट से यह क्षेत्र सांिेदनशील है और विशेषज्ञों द्िारा और भी बड ेभूकां प के 
आने की भविटयिाणी के बािजदू इस त्रासदी पर कोई अच्छी ररपोटा ियैार नहीां की गई है. आखखर तया कारण 
है फक नेपाल सरकार और िहाँ के समाज ने इस त्रासदी से तनपटने के ललए कोई खास ियैारी नहीां की. 
आिश्यकिा इस बाि की है फक भूकां प की इस विनाशकारी घटना की राजनतैिक पटृठभूलम पर एक ररपोटा 
िैयार की जाए क्जसमें इस बाि का ब्यौरेिार िणान हो फक नेपाल राज्य कैसे बना, कैसे इसका िैलाि हुआ 
और कैसे वपछले पच्चीस साल में दीमक की िरह यह खोखला होिा चला गया. और इस ररपोटा में इस 
महत्िपूणा पक्ष पर भी प्रकाश डाला जाए फक अगले कुछ सप्िाहों, महीनों और िषों में यह कैसे इस सांकट से 
बाहर आएगा और नेपाली राज्य और लसविल सोसायटी की इस त्रासदी पर तया प्रतिफिया होगी.  

 

लेफकन तया यह सांभि है इस त्रासदी को एक अिसर की िरह ललया जाए? इस महाविनाश के कारण 
राजनतैिक समायोजन का मागा ठीक उसी िरह से प्रशस्ि हो गया है जैसे फक आचे में सुनामी के कारण शाांति 
का माहौल बन गया िा. यही सबसे िाजा प्रमुख उदाहरण है. नेपाल अपनी शाांति प्रफिया के अांतिम चरण में 
है. एक दशक पहले ही गहृ युद्ध के कारण उस समय शाांति बहाल हुई िी जब लोकिाांबत्रक राजनैतिक दलों 
और माओिाददयों ने एकसाि लमलकर राजिांत्र को उखाड िें कने में कामयाबी हालसल की िी. लेफकन यह काम 
अभी-भी अधूरा है.  

 

नेपाल में राजनतैिक व्यिस्िा अभी-भी तनक्टिय पडी है और सांविधान सभा सांघीय क्षते्र के सीमाांकन के प्रश्न 
पर गांभीर राजनैतिक ध्रिुीकरण के कारण वपछले साि साल से एक सामाक्जक दस्िािेज िैयार करने के प्रयास 
में जटुी है. नेपाल आज भी मात्र एक शहर का ही देश बना हुआ है, क्जसमें सारे अिसर और सुविधाएँ 
काठमाांडु राजधानी में ही कें दिि हैं. तया यह भूकां प और उसके बाद के विनाशकारी झटके नेपाल को एक नया 
सांविधान दे सकिे हैं? तया यह त्रासदी काठमाांडु सरकार के ललए सांघीय ढाचेँ के अांिगाि विकें िीकरण का मागा 



प्रशस्ि कर सकिी है ?   

 

सांविधान सभा में नेपाल के राजनतैिक दलों के अांदर देश के भािी स्िरूप को लेकर विशेष रूप से सरकार, 
चुनाि प्रणाली, न्यायपाललका के स्िरूप और सांघीय ढाचेँ के सांबांध में परस्पर बतुनयादी मिभेद हैं, लेफकन अब 
कम से कम पहले िीन मुद्दों के बारे में नेपाली काांगे्रस और नेपाल की एकीकृि मातसािादी लेतननिादी 
साम्यिादी पाटी ामाओिादीज जैसे शासकीय दलों और  नेपाल की एकीकृि मातसािादी साम्यिादी पाटी 
ामाओिादीज और मधेसी पाटी के रूप में विख्याि िराई क्षते्र की क्षेत्रीय पाटी जैसे विरोधी दलों के बीच आम 
सहमति होने लगी है. भविटय में नेपाल में सांसदीय प्रणाली होगी, क्जसमें एक ऐसी लमली-जुली चुनािी प्रणाली 
लागू होगी, क्जसमें पहले ‘पास्ट द पोस्ट’ और आनुपातिक प्रतितनधधत्ि मॉडल (यद्यवप सही अनपुाि पर अभी-
भी वििाद कायम हैज दोनों के ही ित्ि मौजदू होंगे और कें ि और राज्यों के बीच के वििादों को सीलमि अिधध 
में तनपटाने के ललए सांिैधातनक न्यायालय गदठि फकया जाएगा.   

 

क्जन मूलभूि मिभेदों के कारण सांविधान लटका पडा है, िे हैं, सांघीय प्रणाली और राज्यों का सीमाांकन. 
विरोधी दल का िका  है फक नेपाल की आबादी की विविधिा को देखिे हुए इसके एकीय सांगठन में बदलाि 
लाने की आिश्यकिा है; कई सामाक्जक िगा सत्िा के अांग नहीां बन पाए हैं और सत्िा में बराबरी की भागीदारी 
को सुतनक्श्चि करने के ललए सांघीय ढाँचा आिश्यक है. यही कारण है फक सीमा तनधाारण करिे समय 
“पहचान” की मूल सांकल्पना से जुडी इस विचार धारा को प्रािलमकिा लमलने लगी है. शासक दल सांघीय ढाचेँ 
की सांकल्पना को अब िक टालिा रहा है, लेफकन लोकवप्रय आांदोलनों के कारण इस विचार को अब हिा लमलने 
लगी है. उनका मानना है फक सांघीय ढाँचा इस समय आिश्यक है और इसका आधार होना चादहए, प्रशासतनक 
व्यिहायािा. इसके कारण “राटरीय एकिा” में “बाधा” उत्पन्न नहीां होनी चादहए और यही कारण है फक िे 
“क्षमिा ” की विचारधारा को महत्ि देिे हैं. लेफकन असली समस्या है, दोनों पक्षों के बीच गहरा अविश्िास और 
उससे जुड ेषडयांत्रों के फकस्से. विरोधी दल का मानना है फक NC-UML के प्रस्िाि को मानने का अिा होगा, 
“उच्च िगा के प्रभुत्ि” को स्िीकार करना और िब उन्हें राजनतैिक हालशये पर धकेल ददया जाएगा, जबफक 
शासक दल यह समझिा है फक माओिादी-मधेसी लोगों की माँगों को मानने से “जािीय सांघषा ”को बढािा 
लमलेगा.  

 

भले ही इस समय यह न लगिा हो, लेफकन दोनों पक्षों के बीच समझौिे की काफी प्रबल सांभािनाएँ हैं. दोनों 
ही पक्ष मानिे हैं फक पहचान और क्षमिा दोनों ही बािों को लसद्धाांििः स्िीकार फकया जा सकिा है. NC-UML 

ने छह-साि प्राांिों की माँग की है, जबफक माओिादी आठ से दस प्राांिों की माँग कर रहे हैं. इसका अिा है फक 
प्राांिों की सांरचना जनसाांक्ख्यकीय आधार की जानी चादहए. यदद लसद्धाांिों पर सहमति हो जािी है िो सांख्या की 
बाि गौण हो जाएगी. प्राांिों के नाम या िो प्राांिीय विधान सभाओां पर छोड ेजा सकिे हैं या फिर उन्हें 
साांस्कृतिक और भौगोललक पहचान के अनुसार िय फकया जा सकिा है. ऐसे अनेक प्रस्िाि हैं क्जनसे िराई क्षेत्र 
के पाँच या छह क्जलों का भाग्य तनधााररि हो सकिा है, लेफकन उनके बारे में इस बाि को लेकर आम सहमति 
नहीां हो पाई है फक ये प्रस्िाि आयोग को सौंप ददये जाए ँऔर आयोग भूसाांक्ख्यकी के आधार पर इन क्जलों को 
विभाक्जि करने का तनणाय करे. जब भूकां प आया िा िो यह बहस यहीां आकर रुकी हुई िी.  

 

नेपाल के राजनतैिक दलों को इस बाि का एहसास होना चादहए फक 25 अप्रैल को उन िीस सैकां डों में ही 



राटरीय प्रािलमकिाएँ बदल गई िीां. जब अपना अक्स्ित्ि ही दाँि पर लगा हो िो हमें दसूरों पर हािी होने का 
ख़्याल ही ददमाग से तनकाल देना चादहए. हो सकिा है फक शासक दल यह सोचकर फक विरोधी दल इस समय 
पहचान के मुद्दे को लेकर कोई आांदोलन चलाने की क्स्िति में नहीां है, इस मौके का लाभ उठाकर सांघीय ढाचेँ 
के बबना ही सांविधान को पाररि कराने पर िुल जाए. इससे समस्या कुछ समय िक टल िो जाएगी, लेफकन 
इससे समस्या का समाधान नहीां होगा, तयोंफक सांघीय ढाचेँ की माँग नेपाली राजनीति का कें िीय मुद्दा है. 
विरोधी दल भी यह सोचकर अपना आांदोलन स्िधगि कर सकिा है फक इससे लोगों में सरकार के प्रति 
मोहभांग की प्रफिया शुरू हो जाएगी और हो सकिा है फक लोगों के असांिोष के कारण उनकी सौदेबाजी की 
क्स्िति और भी मजबूि हो जाए. लेफकन इस असांिोष का लाभ कट्टरिादी िाकिों को भी लमल सकिा है.  
इनमें से कोई भी रियै्या उन िाकिों के दीघाकालीन राजनैतिक दहि में नहीां होगा क्जन्होंने सामूदहक रूप से 
सन ्2006 में गणिांत्रीय व्यिस्िा में पररििान लाने के ललए सांघषा फकया िा. इसके बजाय राजनतैिक दलों को, 
क्जनकी विश्िसनीयिा पहले से ही कम हो गई है, चादहए फक िे पहले से ही तनचले स्िर पर पहँुचे हुए 
सामाक्जक ध्रुिीकरण का इस्िेमाल करें और जदटल मामलों को तनपटाने के ललए राटरीय एकिा की भािना को 
मजबिू करें.  

 

सभी दलों को यह प्रलोभन भी हो सकिा है फक िे अन्य िात्काललक प्रािलमकिाओां के कारण सांिधैातनक प्रश्न 
को फिलहाल ठांड ेबस्िे में डाल दें. इससे यह भी लगेगा फक पनुतनामााण के काया को टालने की कोई कोलशश 
नहीां हो रही है, बक्ल्क उसकी अतनिायािा को प्रािलमकिा दी गई है. ििामान अांिररम व्यिस्िा में क्स्िरिा की 
कमी है, इसललए व्यिस्िा में कुछ हद िक क्स्िरिा लाकर ही पनुतनामााण के काम पर ध्यान कें दिि फकया जा 
सकिा है. राजनीतिज्ञों को चादहए फक िे इस िषा के अांि िक सांविधान का काम खत्म करने और अगले िषा 
के दौरान िलमक रूप में राज्य स्िर के चनुाि और स्िानीय चुनाि कराने के ललए अठारह महीने का एक 
रोडमैप बना लें.  

 

इस प्रफिया का और गहरा प्रभाि पडगेा. भूकां प ने नेपाल के राटरीय जीिन में कुछ औधचत्य के साि ही सही 
काठमाांडु को कें ि में लाकर खडा कर ददया है. यह एक बडा शहर है, क्जसकी आबादी िीन लमललयन के 
आसपास है जबफक पूरे देश की आबादी िीस लमललयन से कुछ कम है. राजधानी में व्यापक विनाश होने के 
कारण शहर के अधधकाांश तनिासी राि को खलेु आकाश में सोने के ललए बाध्य हो गए हैं.   

यह समय काठमाांडु बनाम उसकी पररधध का मुद्दा उठाने का नहीां है, तयोंफक राजधानी के बाहर के इलाकों में 
इससे कहीां अधधक विनाश हुआ है. लसांधुपालचौक, दोलखा, रसुिा के कुछ भाग और गोरखा क्जले िो पूरी िरह 
ध्िस्ि हो गए हैं. काठमाांडु में सरकार का मुख्यालय होने के कारण पहले कुछ ददनों में िो मीडडया के ललए 
िहाँ के हालाि और कहातनयों पर पूरा ध्यान कें दिि रखना स्िाभाविक ही िा, लेफकन अब क्स्िति बदल गई है 
और यह एहसास होने लगा है फक नेपाल के ग्रामीण और पहाडी इलाकों में मदद की कहीां अधधक जरूरि है. 
लेफकन अभी-भी कई गािँ ऐसे हैं जहा ँिक कोई नहीां पहँुच सका है. फकिने ही लोगों के शि खांडहरों के नीचे 
अभी भी दबे पड ेहैं. आिश्यक िस्िुओां की सप्लाई बहुि हद िक अभी-भी बहाल नहीां हो पाई है.  



 

इन जगहों से सीधे लमलने िाली अपुटट ररपोटों से यही पिा चलिा है फक स्िानीय प्रशासकों ने, भले ही िे 
क्जला मुख्यालयों के मुख्य क्जला अधधकारी हों या फिर गाँि-स्िर के ग्राम विकास सलमति के सधचि हों, आगे 
बढकर पाटी के नेिाओां, स्िानीय समुदाय-आधाररि सांगठनों के विलभन्न कायाकिााओां, पुललस और सेना की 
सलाह लेिे हुए राहि सामग्री का वििरण फकया है. उन्होंने नये-नये िरीकों से बाहर से राहि सामग्री मँगिाने 
में स्ियांसेिकों की मदद की है और इस सामग्री को प्रभािी िरीके से लोगों िक पहँुचाने में उन्हें आिश्यक 
सलाह और अपनी विशेषज्ञिा प्रदान की है. स्िानीय समुदाय के लोगों ने स्ियां ही पहल की है और ये लोग 
अपने घरों के पनुतनामााण में खदु ही जटु गए हैं, लेफकन इन सभी कामों को अांजाम देने में अपेक्षाकृि तनक्टिय 
पड ेकें िों के कारण और दरू-दराज इलाकों में होने के कारण काफी ददतकिों और बाधाओां का सामना करना 
पडा है और भोजन, िम्बू, तिरपाल और जस्िे की चादरों जैसी आिश्यक िस्िुओां को मँगिाकर उन्हें सप्लाई 
करने में कामयाबी नहीां लमल पा रही है. जल्दी ही बाररश का मौसम आने के कारण और अस्िायी आिास 
बनाने के ललए इनकी ित्काल आिश्यकिा है. कें ि सरकार ने क्जलों में िररटठ अधधकाररयों को िैनाि िो कर 
ददया है, लेफकन स्िानीय पररक्स्ितियों की जानकारी के अभाि में िे भी तनटप्रभािी लसद्ध हो रहे हैं.  

 

बाि िो सीधी-सी है और स्पटट भी है, लेफकन काठमाांडु की सरकार ने कई दशकों में भी कोई पाठ नहीां सीखा 
है. प्रभाविि क्जले राजधानी से बहुि दरू नहीां हैं, फिर भी हमें लगिा है फक अगर कोई व्यिस्िा सबसे अधधक 
कारगर होिी भी है िो िह स्िानीय व्यिस्िा ही होिी है. इसका मुख्य कारण यही है फक िे लोग अपने क्षेत्र 
को बेहिर जानिे हैं. िे अधधक जिाबदेह होिे हैं और प्रभाविि लोगों से सीधे सांिाद भी कर लेिे हैं.  

 

फकिना अच्छा होिा अगर मजबिू उप-राटरीय / प्राांिीय इकाइयाँ होिीां और उनके नीचे गाँिों में स्िानीय 
सरकारें होिीां, क्जनके अपने सांसाधन होिे और कें ि की काठमाांडु सरकार के साि िे लमलकर काम करिे. 
फकिना अच्छा होिा अगर छह या आठ राज्यों की राजधातनयाँ होिीां जो अपने सीलमि बुतनयादी ढाचेँ के साि 
काठमाांडु के साि लमलकर प्रभाविि क्षेत्रों में काम करिीां. ऐसी क्स्िति में कारािाई अधधक त्िररि होिी और 
जिाबदेही भी होिी. इसका यह आशय नहीां है फक कें ि की कोई भूलमका ही नहीां होिी. भारिीय अनुभि ने यह 
लसद्ध कर ददया है फक राहि और बचाि कायों में कें ि सरकार की  भूलमका बहुि महत्िपूणा होिी है, लेफकन 
जैसा फक लेखक सी.के. लाल ललखिे हैं, “ सेिाओां की रूटीन डडलीिरी के ललए स्िानीय सरकारें अधधक बेहिर 
ढांग से काम कर सकिी हैं.  प्राकृतिक, मानिीय या दघुाटनाओां के कारण होने िाली विनाश लीला से तनपटने 
के ललए क्जस ढांग से स्िानीय डडलीिरी और अांिरााटरीय समन्िय की आिश्यकिा होिी है, उसमें कें ि सरकार 
की पहल बेहद जरूरी होिी है, परांि ुदोनों की अपने-अपने स्िर पर तनक्श्चि भूलमका होिी है. उप-राटरीय 
सरकार उन कामों को अतसर बेहिर ढांग से कर सकिी है जो स्िानीय इकाइयों की क्षमिा से बाहर के होिे 
हैं, लेफकन स्िानीय स्िर के कामों को सँभालना कें िीय स्िर के अधधकाररयों के ललए सांभि नहीां होिा. ”  

 

भूकां प ने नेपाल को एक ऐसा अिसर प्रदान फकया है क्जसके कारण िह गहरी राजनतैिक खाई को पाटकर 
सांविधान में आने िाली अडचनों को दरू कर सकिा है. इसने देश को यह अिसर भी ददया है फक िह सांघीय 
ढाँचे के अांिगाि विकें िीकरण की प्रफिया को आगे बढाये और काठमाांडु से बाहर तनकलकर नये शहरी इलाकों 
का तनमााण करे. अगर देश का उच्च राजनतैिक िगा इस अिसर का लाभ उठाने में सिल हो जािा है िो यही 
इस भयानक त्रासदी के अांदर तछपी हुई आशा की उज्ज्िल फकरण होगी.   
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