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पिछले िदं्रह वर्षों में भारत में महत्वाकांक्षी राष्ट्रीय गरीबी-पवरोधी काययक्रमों का एक तरह का अकारादि सिू तयैार 
होत ेिेखा गया हैैः ग्रामीण सिंकय  योजना (PMGSY), सावयभौममक प्राथममक स्कूमलगं िहल (SSA), ग्रामीण 
स्वास््य िहल (NRHM), ग्रामीण पवद्यतुीकरण योजना (RGGVY), ग्रामीण रोज़गार गारंटी अथायत ्नरेगा 
(NREGA),खाद्य सहायता के मलए खाद्य सरुक्षा अधधननयम और गरीबों को सीधे लाभ िहुुँचाने के मलए एक 
नया डिजजटल बनुनयािी ढाुँचा (UID). बबना ककसी शोर-शराबे के इन काययक्रमों से ज़मीन िर लोगों को असली 
लाभ ममल रहा है और भारत की गरीबी-पवरोधी नीनतयों को क्रानंतकारी स्वरूि ममलने लगा है. ये काययक्रम कहाुँ से 
आये हैं? और चुनावों में इनका क्या हश्र हो रहा है? ग्रामीण रोज़गार गारंटी अथायत ्नरेगा (NREGA) का अनभुव 
यह बताता है कक भारतीय चुनावों में गरीबी-पवरोधी प्रभावी काययक्रमों की भमूमका ननरंतर बढ़ती जा रही है और 
अब यह मसलमसला आगे भी बना रहेगा.  

 

नरेगा जैसा काययक्रम भारत में गरीबी हटाने की रणनीनत की मौन क्रानंत है. िशकों से भारत इस पवश्वास को 
चुनौती िेता रहा है. कभी-कभी इसे राजननैतक वजै्ञाननकों का “मीडियन वोटर धथयोरम” भी कहा जाता है और 
साथ ही लोकताबंिक िेशों में राजनीनतज्ञ उन मतिाताओं का ख्याल रखते हैं जो बहुसखं्यक होत ेहैं. लोकतांबिक 
ससं्थाओं और मखु्यतैः गरीब मतिाताओं की पवशाल सखं्या होने के  बावजूि भारत के सत्ताधारी राजननैतक 
िलों की प्राथममकता कभी-भी गरीबों को लाभ िहुुँचाना नहीं होती. िरुाने तरीके का ही उिाहरण लेत ेहैं. जैसे 
बीिीएल कािय अथायत ्गरीबी की रेखा के नीच ेका कािय एक बिनाम कािय है. िरंिरागत रूि में सरकार की 
कल्याण योजनाओ ंका आधार यही कािय होता है.  अनेक सवेक्षणों के अनसुार भारत के आधे गरीब लोगों के 
िास तो बीिीएल कािय ही नहीं हैं. इसमें हैरानी की कोई बात नहीं है; गाुँवों िर ककये गये अध्ययनों से िता 
चलता है कक िचंायतों द्वारा जारी ककये जाने वाले बीिीएल कािों के पवतरण में बहुत धाुँधली होती है, क्योंकक 
गरीबी हटान ेके नाम िर भ्रष्ट्टाचार और राजननैतक प्रभाव का यह एक सशक्त साधन है.   

आइए, नयी फ्लगैमशि योजना के रूि में चलायी गयी नरेगा की योजना से इसकी तलुना करत ेहैं. खूब जाुँच–े
िरखे बीिीएल कािय के पविरीत नरेगा का डिज़ाइन सावयभौममक है और इसके अतंगयत माुँग करने वाले ककसी भी 
ग्रामीण को सौ दिन के रोज़गार की गारंटी है. हालाुँकक नरेगा के प्रशासन में भी भ्रष्ट्टाचार और अकुशलता की 
गुजंाइश है. कुछ राज्यों में तो यह योजना ठीक ढंग से काम कर रही है, लेककन कुछ राज्यों में इसकी जस्थनत 
ठीक नहीं है, किर भी अध्ययन से िता चलता है कक इसमें सधुार हो रहा है. इसका आंमशक कारण यह है कक 
इसमें सामाजजक लखेा िरीक्षा अथायत ्सोशल ऑडिट जैसे कुछ ऐसे उिाय ककये गये हैं, जजनसे इसमें िारिमशयता 
बनी रहती है, लेककन इसका मखु्य कारण यह है कक इस िर सामाजजक और राजननैतक िबाव बना रहता है. 
सबसे महत्विणूय बात तो यह है कक नरेगा की िहुुँच ग्रामीण क्षिेों के गरीब लोगों तक हो गयी है. अनेक स्वतिं 
मलू्यांकनों से िता चलता है कक नरेगा के कारण ग्रामीण क्षिेों के गरीब कामगारों की मज़िरूी में बढ़ोतरी हुई है, 
जजसके कारण ग्रामीण ननयोजकों ने इस काययक्रम में कटौती करने की सामदूहक रूि में गहुार लगायी है. ऐसा 
क्या कारण है कक भारत अब अिेक्षाकृत अधधक प्रभावशाली और साधन-सिंन्न लग रहा है और िशकों तक यह 



राजननैतक इच्छा शजक्त के बबना ही सकंीणय काययक्रम चलाता रहा है और अब नरेगा जैसे सावयभौममक गरीबी-
पवरोधी काययक्रम चलाये जा रहे हैं. कुछ लोग इस िररवतयन का कारण मानत ेहैं नये उत्साही राजननैतक 
काययकतायओं को, जजनमें न्यायिामलका और मसपवल सोसायटी के सकक्रय काययकताय भी शाममल हैं, लेककन यह 
कहानी अधूरी है. शरे्ष आधी कहानी में नये काययक्रमों के प्रनत सत्ताधारी िल के लोगों का असाधारण उत्साह भी 
है. इसी उत्साह के कारण कांग्रेस िाटी ने राष्ट्रीय सलाहकार िररर्षि का गठन ककया था. यह िररर्षि एक ऐसी 
राजननैतक सलाहकार ससं्था है, जजसमें मसपवल सोसायटी के कई सकक्रय काययकतायओं को सहयोजजत ककया गया 
है. इसी िररर्षि ने सन ्2005 में नरेगा को िाररत कराने में पवशरे्ष भमूमका का ननवायह ककया था.   

 

इस िररवतयन की वजह यह नहीं है कक राजनीनतज्ञों के इरािे अच्छे हो गये हैं- अच्छे इरािे िहले कहाुँ थ?े सच 
तो यह है कक राजननैतक िल यह समझने लगे हैं कक गरीबी-पवरोधी प्रभावी काययक्रमों से ही चुनाव जीता जा 
सकता है. सन ्2004  में भाजिा-नीत राष्ट्रीय लोकतांबिक गठबधंन अथायत ्एनिीए का उिीयमान भारत का 
अमभयान राजननैतक दृजष्ट्ट से बरुी तरह पविल रहा था, क्योंकक गाुँवों में िैली गरीबी को ममटाने में इसका कोई 
योगिान नहीं था. लगता है कांग्रेस के नेताओं ने इससे ज़रूर सबक मलया और सत्ता में आत ेही जल्ि ही 
ग्रामीण रोज़गार गारंटी के वायिे को िरूा करने का अिना प्रयास शरुू कर दिया. सन ्2009 में कांग्रेस-नीत यिूीए 
की जबियस्त कामयाबी का मखु्य कारण नरेगा ही था.   

 

राज्यों के हाल ही के पवधान सभा के चुनावों में कांगे्रस िाटी की हार से कुछ सवाल उठे थे कक चुनावों में कांगे्रस 
िाटी को गरीबी-पवरोधी काययक्रमों से सचमचु कुछ लाभ हुआ या नहीं. लेककन िेश-भर में राज्यों के हाल ही के 
पवधान सभा के चुनावों में कांगे्रस की जस्थनत के तलुनात्मक अध्ययन िर आधाररत शोध से यह िता चला कक 
इस काययक्रम के कायायन्वयन के आरंमभक चरणों में (जब कुछ जज़लों में काययक्रम शरुू हो गया था और कुछ 
जज़लों में शरुू नहीं हो िाया था) नरेगा के कारण राज्यों के पवधान सभा के चुनावों में कांगे्रस के वोट शयेर में 
काफी वपृि हुई थी. यह वपृि लगभग चार प्रनतशत थी. भारत के करीब से लड ेजाने वाले चुनावों के मलए यह 
वपृि बहुत अधधक है. यह तो सच है कक कांग्रेसी राजनीनतज्ञ अिने अमभयानों में नेमी तौर िर तो यह मानत ेरहे 
कक इससे चुनावों में लाभ ममलता है, लेककन उनकी रणनीनतक चूक यही रही कक वे आगे बढ़कर इसका शे्रय नहीं 
ले िाये. अगर यिूीए इस चनुाव में हार जाती है तो इसका कारण यही होगा कक उसने कई मदु्दों िर मतिाताओं 
को अिने से िरू कर दिया था.  

 

यदि भाजिा-नीत एनिीए इस राष्ट्रीय चुनाव में जीतती है, जैसा कक िवूायनमुान ककया गया है, तो नरेगा का 
भपवष्ट्य क्या होगा? राजनीनत में िवूायनमुान लगाना खतरनाक होता है, लेककन वतयमान साक्ष्य के आधार िर िढे़-
मलखे लोग इसका अनमुान तो लगा ही सकत ेहैं. भाजिा के लोग जनता की नज़रों से बचत ेहुए नरेगा को 
“िान” कहकर भले ही उसकी आलोचना करत ेहों, लेककन यह भी सच है कक भाजिा शामसत राजस्थान और 
छत्तीसगढ़ जैसे राज्यों में भी नरेगा की योजना को बहुत अच्छे तरीके से लाग ूककया गया है. ये सरकारें मानती 
हैं कक इसकी आलोचना करने के बजाय गरीबी-पवरोधी काययक्रमों को लाग ूकरने से गरीब मतिाताओं की नज़रों 
में उनकी साख़ अच्छी बनी रहती है. राष्ट्रीय स्तर िर भाजिा के सत्ता में आने िर भी इस बात की कोई 
सभंावना नहीं है कक नरेगा को खुले तौर िर बिं कर दिया जाएगा. कभी-कभी लोग यह भलू जात ेहैं कक जब 
भाजिा सत्ता में थी तो उसने भी सवयमशक्षा अमभयान और प्रधानमिंी ग्राम सडक योजना जैसी गरीबी-पवरोधी 
योजनाओं को व्यािक स्तर िर सारे िेश में लाग ूककया था. उसके बाि जब यिूीए सत्ता में आयी तो उसने भी 



इन योजनाओं को िरूी तरह से जारी रखा.  
 

नरेगा िर ककये गये मेरे शोध से कुछ रोचक िररणाम भी सामने आये हैं. सखूे के कारण आयी  आधथयक तगंी के 
दिनों में राज्य स्तर के गरै-कांग्रेसी िलों को भी नरेगा से लाभ ममला था और उन्होंने नरेगा की सहायता से 
रोज़गार के अवसर जुटाने में काफी सिलता प्राप्त की थी. इससे यह िता चलता है कक एक ही गरीबी-पवरोधी 
काययक्रम से शे्रय लेने की होड में पवरोधी िल भी आगे ननकल सकत ेहैं. खाद्य सरुक्षा अधधननयम के साथ भी 
यही हुआ था. नवबंर, 2013 में छत्तीसगढ़ में कांगे्रस की रैली को सबंोधधत करत ेहुए कांगे्रस की अध्यक्ष सोननया 
गाुँधी ने खाद्य सरुक्षा अधधननयम को राष्ट्रीय स्तर िर लाग ूकराने का शे्रय अिनी िाटी को दिया था और 
भाजिा के प्रधानमिंी िि के िावेिार नरेंद्र मोिी ने इस बात के मलए शे्रय मलया था कक छत्तीसगढ़ में राज्य-स्तर 
की उनकी सरकार ने मलू रूि में खाद्य सरुक्षा का पवचार िहले सामने रखा था और बाि में इसे राष्ट्रीय स्तर 
िर लाग ूककया गया. भारतीय राजनीनत अब ऐसे िौर में िहुुँच गयी है कक प्रनतस्िधी िल इस बात को लेकर होड 
कर रहे हैं कक सरकारी काययक्रमों के ज़ररये ककसने गरीबों को अधधक लाभ िहुुँचाया और साथ ही इससे भारत की 
ग्राहक-आधाररत सडी-गली राजननैतक प्रणाली को भी चनुौती िे रहे होत ेहैं जजसमें नीनतयों का कोई महत्व नहीं 
होता.   

 

भारत सावयभौममक और व्यािक गरीबी-पवरोधी काययक्रमों के सकं्रमण के इस िौर के अनभुव में अकेला नहीं है. 
एक िशक िहले ऐसा ही एक सकं्रमण का िौर आया था जब मजैक्सको और ब्राज़ील जैसे लातीनी अमरीका के 
िेश भी ऐसे ही िौर से गजु़र रहे थे. भारत की तरह इन िेशों में भी राष्ट्रीय स्तर के राजननैतक िलों के बीच 
होड बहुत तजे़ हो गयी थी. ऐसे मामलों का एक उल्लखेनीय िक्ष यह है कक जब कोई नया िल सत्ता में आता 
है तो वह वतयमान योजनाओं को बिं नहीं करता, बजल्क वतयमान योजनाओं से शे्रय लेने की कोमशश करता 
है,क्योंकक पवकासशील िेशों के बहुिलीय चुनावों में जो बात सबसे अधधक कारगर होती है, वह है बहुसखं्यक 
गरीब मतिाताओं का वोट बैंक. भले ही आि इसे सस्ती लोकपप्रयता कहें या किर लोकतांबिक प्रनतकक्रया, लेककन 
यह तय है कक सत्ता ककसी के भी हाथ में क्यों न रहे, नरेगा जैसे गरीबी-पवरोधी काययक्रम भारत में लबं ेसमय 
तक चलत ेरहेंगे.   
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